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INFORMACJA dotyczaca wydatkéw
dokonanych stuzbowymi kartami ptatniczymi
w ministerstwach w okresie listopad 2007 r. - grudzien 2008 r.

.a Wstep

W okresie listopad 2007 r. — grudzieh 2008 r. sposrod 17 badanych ministerstw
w 13 dokonywano wydatkow optacanych stuzbowymi kartami ptatniczymi. Z przekazanych
informacji wynika, iz 3' ministerstwa nie posiadaty kart platniczych, a 1° ministerstwo
w analizowanym okresie nie korzystato z posiadanych kart.

W okresie sprawozdawczym $rednia liczba kart przypadajacych na 1 ministerstwo
wahala si¢ od 5 do 6.

W kwietniu 2008 r. ministerstwa dysponowaty 98 kartami, natomiast w grudniu 2008 r.
bylo ich 86. W tym okresie odnotowano spadek liczby kart, za§ najwigksze ograniczenie
korzystania z tej formy platnosci odnotowano w Ministerstwie Finansow.

2. Wydatki®

Laczna kwota platnosci dokonywanych w badanym okresie kartami ptatniczymi wyniosta
ogétem ok. 750.000 zl. Srednia wysoko§¢ wydatkow w poszczegdlnych miesiacach
wszystkich 13 ministerstw korzystajacych z kart wynosita ok. 60.000 zt.

W okresie sprawozdawczym najwigksze wydatki odnotowano w czerwcu i pazdzierniku
2008 r., a naymniejsze w okresie listopad 2007 r. — kwiecien 2008 r. oraz w grudniu 2008 r.
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' Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ministerstwo Skarbu Panstwa.
* Wyniki analizy dotycza 13 (z 17) ministerstw, tj. tych, ktore w badanym okresie dokonywaty platnosci przy
uzyciu kart ptatniczych.
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Jak wynika z powyzszego wykresu po spadku wydatkow w miesiacach lipiec — sierpien
2008 r., od wrze$nia nastapit wzrost wydatkow. W listopadzie 1 grudniu 2008 r. odnotowano
kolejny spadek wydatkow.

Przy uzyciu kart platniczych najwigcej wydatkowano w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
(306.757 zt - tj. 41% wszystkich wydatkow), najmniej w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (8.037 zt - tj. 1% wszystkich wydatkow).

Ponizej przedstawiono wydatki w poszczegélnych ministerstwach z podzialem na grupe ,,R”
(obejmujace ministrow, sekretarzy i1 podsekretarzy stanu oraz dyrektoréw generalnych)
i grupe ,,P” (pozostali uzytkownicy, w tym osoby zajmujace wysokie stanowiska panstwowe).
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2.1 Wydatki grupy ,,R”

W okresie listopad 2007 r. — grudzien 2008 r. wydatki grupy ,,R” wyniosty tacznie 167.703 zt
(tj. 22% ogoétu wydatkow). Srednia wysoko$é wydatkow w poszczegolnych miesiacach
10 ministerstw, w ktérych grupa ,,R” korzystala z kart wyniosta 14.284 zt.

Najwigksze wydatki w tej grupie wystapily w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (32.754 zt)
1 Ministerstwie Gospodarki (27.729 zl), a najmniejsze w Ministerstwie Obrony Narodowe;j
(3.356 zt).

Najwigkszych wydatkéw dokonali:

- Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (15.366 z});

- Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (13.179 zl);

- Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki (12.399 z}).

Nie odnotowano wydatkow w grupie ,,R” w Ministerstwie Sportu i Turystyki, Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

W okresie sprawozdawczym najwigksze wydatki grupy ,,R” odnotowano w czerwcu
1 pazdzierniku 2008 r., a najmniejsze we wrzesniu i grudniu 2008 r., co obrazuje ponizszy
wykres.
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2.2 Wydatki grupy ,,P” (wszyscy poza ,,R”)

W okresie listopad 2007 r. — grudzien 2008 r. wydatki grupy ,,P”” wyniosty facznie 577.833 zt
(tj. 78% ogodtu wydatkow). Srednia wysoko$¢ wydatkow w poszczegdlnych miesiacach
11 ministerstw, w ktorych grupa ,,P” korzystata z kart wyniosta 43.977 zt.

Najwicksze wydatki w tej grupie wystapily w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
(294.623 zt), a najmniejsze w Ministerstwie Gospodarki (8.366 zt).

Nie odnotowano wydatkéw w grupie ,,P” w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W okresie sprawozdawczym najwigksze wydatki grupy ,,P” odnotowano w czerwcu
1 pazdzierniku 2008 r., a najmniejsze w maju i sierpniu 2008 r.
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2.3 Struktura rodzajowa wydatkéw dokonywanych za pomoca stuzbowych kart
ptatniczych

Struktura rodzajowa wydatkow dokonanych za pomoca stuzbowych kart platniczych
przedstawia si¢ nastepujaco:

4 I
Struktura rodzajowa wydatkow grupy R
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Z przekazanych informacji wynika, iz 65% wszystkich wydatkow grupy ,,R” dotyczyto ustug
hotelowych. Wydatki na ustugi gastronomiczne stanowity 12% wszystkich wydatkow tej
grupy, wydatki na wyjazdy (przejazdy) stuzbowe — 8%, a wydatki na reprezentacjg — 6%.

4 )
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W grupie ,,P” 45% wszystkich jej wydatkéw dotyczylo wyjazdow (przejazdow) stuzbowych,
a 28% ustug hotelowych. Wydatki na zakup materiatow i wyposazenia stanowily 15%
wydatkow tej grupy, natomiast wydatki na reprezentacjg — 6%.

Mimo, ze wydatki na wyjazdy (przejazdy) stuzbowe byly gtownymi wydatkami tylko
w 1| jednostce — Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, ich wielko$¢ (71% wydatkow
w MRR) powoduje, ze ta kategoria wydatkéw znajduje si¢ na 1 pozycji wsrod wszystkich
rodzajow wydatkéw dokonanych przez ministerstwa.

2.4 Wydatki o charakterze prywatnym

W okresie listopad 2007 r. — grudzien 2008 r. skala wydatkow prywatnych stanowita 1%
wszystkich wydatkéw dokonanych stuzbowymi kartami. Przypadki wydatkow prywatnych na



tacznag kwote 7.260
w 7 ministerstwach:

7t (8.217,56

zt)', dokonanych za pomoca kart wystapily

— Ministerstwie Spraw Zagranicznych — 3.949,69 zt (4.286,03 z1)’;
— Ministerstwie Obrony Narodowej — 1.190,13 zt (1.811,13 z1)°;

— Ministerstwie Rozwoju Regionalnego — 993,71 zi;

— Ministerstwie Infrastruktury — 745 zt;

— Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego — 218,52 zl;

— Ministerstwie Gospodarki — 115,17 zk;

— Ministerstwie Srodowiska — 48 zt.

Wydatki prywatne byly w blisko 80% dokonane przez uzytkownikdéw nalezacych do grupy
,»R”, aw okoto 20% przez grupg ,,P”.

Zgodnie z przekazanymi zestawieniami wszystkie wydatki zostaly zwrocone.

Natomiast na podstawie szczegdétowej analizy dokumentacji transakcji dokonanych kartami
w wybranych miesiacach 2008 r. w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, stwierdzono, iz kwoty wydatkéw nie byly wykazywane jako prywatne
(W MON - 621 zt, w MSZ — 394,41 zt). Wedlug uzyskanych informacji kwota o charakterze
prywatnym w MSZ nie zostata jeszcze zwrocona.

Na podstawie danych z zestawien najwigksze wydatki prywatne wystapilty w pazdzierniku
2008 r. i stanowity 56% wszystkich wydatkéw niestuzbowych dokonanych w catym okresie
sprawozdawczym. W 3 miesiacach (w lipcu, wrzesniu i listopadzie 2008 r.) takie wydatki nie

zostaly odnotowane.
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2.5 Optaty bankowe

W okresie listopad 2007 r. — grudzien 2008 r. wysoko$¢ optat bankowych zwiazanych
z posiadanymi przez ministerstwa shuzbowymi kartami platniczymi wyniosta 13.439 zt
i stanowita 2% wszystkich wydatkow.

Najwigksze optaty bankowe odnotowano w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktore
generuje prawie polowg wydatkow wszystkich ministerstw z tego tytutu.

4 Kwota w nawiasie zostaly powickszone o zidentyfikowane wydatki o charakterze prywatnym, ktore wystapily
odpowiednio: w Ministerstwie Obrony Narodowej (621 zt) oraz Ministerstwie Spraw Zagranicznych (394,41 zt
— kwota dodatkowo pomniejszona o optatg bankowa zaliczona do wydatku prywatnego Ministra Spraw
Zagranicznych w wysokosci — 58,07 z1). Niniejsze kwoty nie zostaly wykazane jako prywatne w zestawieniach
przekazanych do KPRM, lecz stanowia wynik poglgbionej analizy dokumentacji przez DKN.

Siw.
69w.



Ponadto na podstawie przedstawionych zestawien, stwierdzono, ze w niektorych jednostkach

posiadacze kart korzystali z nich sporadycznie, a w skrajnych przypadkach w ogole nie

korzystali z kart przy jednoczesnym ponoszeniu kosztow zwiazanych z ich obsluga bankowa,

co obrazuja nastepujace przyktady:

— Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (nie odnotowano wydatkéw od
listopada 2007 r. do grudnia 2008 r., taczne koszty bankowe wyniosty — 866 zt);

— Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki (pomimo nie korzystania z karty, faczne
koszty bankowe wyniosty — 50 zt).

W zwiazku z powyzszym zasadnos$¢ przydziatu kart platniczych uzytkownikom, ktorzy z nich
nie korzystaja, moze budzi¢ watpliwosci.

.a Whioski

3.1 Wnioski wynikajace z analizy zestawien przekazanych przez ministerstwa

Analizujac wydatki ministerstw dokonane za pomoca stuzbowych kart ptatniczych w okresie

listopad 2007 r. — grudzien 2008 r. mozna wskazaé, na nastgpujace tendencje:

—  Nie wszystkie ministerstwa postuguja si¢ kartami (3 ministerstwa nie posiadaja kart,
a Ministerstwo Skarbu Panstwa posiadato karty ptatnicze, ale z nich nie korzystato);

— W okresie kwiecien — grudzien 2008 r. we wszystkich ministerstwach korzystajacych
z kart, ich liczba w ocenianym okresie zmalata o 12%;

—  Zaobserwowano ograniczenie wykorzystywania kart w okresie wakacyjnym
1 przedswiatecznym,;

—  Najwigksze wydatki grupy ,,R” odnotowano w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
1 Ministerstwie Gospodarki, a w grupie ,,P” — w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwie Sportu i Turystyki oraz w Ministerstwie Obrony Narodowej;

—  Najwigksze wydatki grupy ,,R” stanowily ustugi hotelowe — 65%, natomiast
gastronomia 1 reprezentacja stanowity 18% wydatkow tej grupy. Wydatki na wyjazdy
(przejazdy) stuzbowe stanowity 8%;

—  Najwigksze wydatki grupy ,,P” stanowity wyjazdy (przejazdy) stuzbowe — 45%. Ustugi
hotelowe zajety 2 miejsce wsrdéd wszystkich wydatkéw tej grupy (28%). Wydatki na
zakup materialdéw 1 wyposazenia stanowity 15%, natomiast wydatki na reprezentacjg¢ —
6%;

—  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w badanym okresie stanowito jednostke
generujaca 41% calosci wydatkéw wszystkich ministerstw, z czego 71% stanowity
wydatki z tytutu wyjazdow (przejazdow) stuzbowych;

—  Najwigksze koszty obstugi bankowej kart generowato Ministerstwo Spraw
Zagranicznych — tj. 49% catosci wydatkow z tego tytutu;

—  Udzial procentowy wydatkow reprezentacyjnych w wydatkach tacznych wszystkich
ministerstw wahal si¢ w granicach 6%. Wydatki te na taczna kwotg 47.326 zt wystapity
w 5 ministerstwach i siggaty od 2% do 51%. Najwigksze wystapity w MSZ — 22%
i w MON- 51%’;

— Pomimo  niejednokrotnego  sygnalizowania  ministerstwom  przez =~ KPRM
nieprawidlowosci w postaci wystgpowania wydatkéw o charakterze prywatnym,
w analizowanym okresie zanotowano takie przypadki na kwote 7.260 zt (8.217,56 zt)*,
co stanowito 1% cato$ci wydatkow poniesionych kartami ptatniczymi.

7 W MON odsetek wydatkow reprezentacyjnych w poszczegodlnych okresach rozliczeniowych wynosit od 38%
do 100% wydatkéw dokonywanych przy uzyciu kart ptatniczych.
¥ por. przypis nr 4.



3.2 Whnioski wynikajace z kompleksowej analizy dokumentacji finansowo-
ksiegowej przekazanej przez 3 wybrane ministerstwa

KPRM ocenita wprowadzenie Zasad przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart

ptatniczych oraz rozliczania dokonanych przy ich uzyciu operacji finansowych w jednostkach

administracji rzqdowej (dalej: Zasady) oraz przeprowadzila szczegdétowa analiza dowodow
ksiggowych dokumentujacych transakcje dokonane stuzbowymi kartami platniczymi

w 3 wybranych ministerstwach. Wyniki analizy byly przekazane Kierownictwu KPRM

w odrgbnych Informacjach. Najistotniejsze ustalenia i wnioski dotyczyly nastepujacych

kwestii:

— W 1 ministerstwie nie opracowano regulacji wewngtrznej dotyczacej przyznawania
1 korzystania ze stuzbowych kart platniczych oraz rozliczania dokonywanych przy ich
uzyciu operacji finansowych, pomimo takiego obowiazku. Pozostate 2 jednostki
wprowadzily regulacje wewngtrzne, nie okreslajace czesci istotnych postanowien;

— W 1 ministerstwie nie przygotowano umow zawartych z uzytkownikami stuzbowych
kart ptatniczych, za§ w 2 jednostkach umowy nie zawieraly cze$ci niezbednych
postanowien wymaganych Zasadami;

— W 2 ministerstwach wystapily wydatki o charakterze prywatnym;

—  We wszystkich badanych ministerstwach wystapity wydatki, ktorych celowos$¢ budzita
watpliwosci lub ptatnosci niemieszczace si¢ w katalogu dozwolonych wydatkéw,
okreslonych w przepisach wewnetrznych;

—  Zanotowano jednostkowe przypadki dokumentowania transakcji paragonem fiskalnym
tj. dokumentem nie spetniajacym wszystkich cech dowodu ksiggowego w rozumieniu
art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci’, zaniechania dokonywania opisow dowoddow
ksiggowych, dokonywanie opisow w sposob lakoniczny, nieprzestrzeganie
wewngtrznych procedur kontroli finansowej, sprawdzanie dowodéw ksiegowych pod
wzgledem merytorycznym przez uzytkownikow kart dokonujacych tych wydatkow,
nieumieszczanie na dowodach dat ich wptywu oraz przeliczen na ztote w przypadku
ptatnosci w walucie obcej;

— W badanych ministerstwach cz¢$¢ z dysponentoéw nie korzystala z posiadanych kart.
W skrajnych przypadkach dysponenci kart w 2 ministerstwach nie dokonywali przez
wiele miesigcy lub w ogole wydatkow od poczatku okresu umownego (tj. od
listopada/grudnia 2007 r.);

—  Wszystkie 3 jednostki przekazalty do KPRM w trybie biezacego monitoringu
nieprawidlowo sporzadzone zestawienia miesigczne dotyczace uzytkownikow kart,
kwot i rodzajow. W szczegdlnosci uchybienia dotyczyly kwalifikowania wydatkow do
niewlasciwej grupy wydatkow, niewykazywania wydatkow jako prywatnych,
niewykazywania oplat bankowych oraz podawania niewlasciwej liczby posiadanych
kart. Bledy te wplyngly na raporty zbiorcze w zakresie wydatkow wszystkich
ministerstw przekazywane Kierownictwu KPRM.

KPRM przekazata do 3 ministerstw wyniki analizy z wezwaniem do podjecia skutecznych
dziatan w celu catkowitego wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, jak réwniez
skierowata do wszystkich ministerstw pismo prezentujace syntetyczne wyniki tej analizy.

zalacznik:
1. Tabela ,, Wydatki cztonkow ,,R” i pozostatych uzytkownikow kart ,,P”- listopad 2007r.-

grudzien 2008 r.”
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